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3 WAHLEN UND GEWAHLT WERDEN

Sowohl Wahlberechtigung der Wahler als auch Wahlbarkeit der Wahlbewerber miissen am Tag
der Wahl gegeben sein.

3.1Wahlen darf (Aktives Wahlrecht)

Wahlberechtigt sind alle am Wahltag beschaftigten schwerbehinderten und gleichgestellten
behinderten Menschen, die zum Zeitpunkt der Wahl beschéftigt werden.?” Ein Arbeitsvertrag
oder ein 6ffentlich-rechtliches Dienstverhaltnis ist keine Voraussetzung.

Im Gegensatz zu den Regelungen zum aktiven Wahlrecht bei Betriebsratswahlen gibt es bei
der Wahl zur Schwerbehindertenvertretung kein Mindestalter fir Wahlberechtigte (vergleiche
§ 7 Absatz 1 BetrVG). Minderjahrige Auszubildende haben ein aktives Wahlrecht bei der Wahl
zur Schwerbehindertenvertretung. Auch befristet und sogar nur voriibergehend Beschaftig-
te (weniger als zwei Monate) sind wahlberechtigt.®” Auch der Beschiftigungsumfang (zum
Beispiel bei Teilzeit von unter 18 Stunden oder einem ,Mini-Job“) hat keinen Einfluss auf die
Wahlberechtigung.

Weder das SGB IX noch die Wahlordnung sagen etwas dariber aus, welchen Nachweis der
einzelne behinderte Beschaftigte zu fiihren hat, um sein aktives Wahlrecht ausiiben zu kon-
nen. Grundsatzlich dient der Schwerbehindertenausweis als Nachweis fiir die Eigenschaft
als schwerbehinderter Mensch (vergleiche § 152 Absatz 5 Satz 2 SGB IX). Der gleichgestellte
behinderte Beschiftigte weist seine Gleichstellung durch den entsprechenden Bescheid der
Agentur fur Arbeit nach (§ 2 Absatz 3 SGB IX in Verbindung mit § 151 Absatz 2 SGB IX).

In der Praxis kann es zu Schwierigkeiten kommen, wenn lber einen Antrag auf Feststellung
der Schwerbehinderteneigenschaft im Zeitpunkt der Wahl noch nicht entschieden ist. Ist die
Schwerbehinderung offensichtlich (zum Beispiel Kleinwuchs bei einer KérpergroRe von weni-
ger als 130 cm = GdB 50), ist der schwerbehinderte Beschiftigte auch ohne Schwerbehinder-
tenausweis wahlberechtigt.?? Ist die Schwerbehinderung hingegen nicht offensichtlich, muss
dem Betroffenen das aktive Wahlrecht wegen der strengen Formlichkeit des gesamten Wahl-
verfahrens verwehrt werden.2®

Wahlberechtigt sind auch behinderte Menschen, deren Grad der Behinderung sich auf weniger
als 50 verringert hat, wenn der Bescheid, der die Verringerung des Grades der Behinderung
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feststellt, noch nicht bestandskraftig ist (= im Rahmen der Frist zur Einlegung von Rechtsbe-
helfen). Wahlberechtigt sind dariiber hinaus behinderte Menschen in der Nachwirkungszeit
des § 199 Absatz 1 SGB IX, das heif3t, wenn nach Bestandskraft des Widerrufsbescheids der Tag
der Wahl noch in die dreimonatige Nachwirkungszeit des § 199 SGB IX fallt.

Das aktive Wahlrecht kann nicht riickwirkend in Anspruch genommen werden, wenn die Ver-
sorgungsverwaltung die Anerkennung als schwerbehinderter Mensch riickwirkend auf einen
Zeitpunkt ausspricht, der den Wahltag einschlieRt.2®

Wahlberechtigt sind auch gleichgestellte behinderte Menschen, deren Gleichstellung widerru-
fen wurde, wenn der Widerrufsbescheid der Agentur fiir Arbeit noch nicht bestandskraftig ist.

Nicht wahlberechtigt dagegen sind behinderte Menschen, die einen Gleichstellungsantrag bei
der Agentur fiir Arbeit gestellt haben, Gber den aber noch nicht entschieden ist. Eine Gleich-
stellung wird erst mit der positiven Entscheidung der Agentur fiir Arbeit wirksam.®

Das Vorliegen der Geschiftsfahigkeit (vergleiche § 104 BGB) ist keine Voraussetzung fir die
Wahlberechtigung.

Ein unter gesetzlicher Betreuung (§ 1896 BGB) stehender geistig behinderter Mensch kann
von seinem aktiven Wahlrecht Gebrauch machen, wenn nicht die Betreuung ausdricklich zur
Besorgung aller Angelegenheiten angeordnet ist (vergleiche § 13 Nummer 2, § 15 Absatz 2
Nummer 1 BWahlG).®?

Arbeitet ein Beschiftigter in mehreren Betrieben, ist er in allen Betrieben wahlberechtigt.s
AuBenarbeiter (Bauarbeiter, StraRenarbeiter, Gartner, Monteure oder sonstige im AuBen-

dienst arbeitende Arbeitnehmer) und Telearbeiter sind wahlberechtigt, weil ihre Arbeitsplatze
Bestandteil der vom Arbeitgeber eingerichteten und geleiteten Betriebsorganisation sind.*®

Auszubildende haben ein aktives Wahlrecht bei der Wahl zur Schwerbehindertenvertretung.

Wird die Berufsausbildung abschnittsweise in verschiedenen Betrieben durchgefihrt, jedoch
von einem der Betriebe aus mit Entscheidungsbefugnissen zentral gelenkt (Stammbetrieb),
dann ist der schwerbehinderte Auszubildende im Stammbetrieb wahlberechtigt.?® Schwerbe-
hinderte Auszubildende, die ein Arbeitgeber mangels eigener Ausbildungsmoglichkeiten ganz
(oder doch weit Giberwiegend) bei einem anderen Unternehmer in dessen Betrieb ausbilden
13sst, sind dort wahlberechtigt.?®

Schwerbehinderte leitende Angestellte (im Sinne des § 5 Absitze 3 und 4 BetrVG) sind wahl-
berechtigt.®?

Ein Fremdgeschiftsfiihrer (Geschaftsfiihrer ohne Gesellschaftsanteile beziehungsweise Min-
derheitsgesellschafter) ist aktiv wahlberechtigt, wenn er weisungsgebunden und in die Ar-
beitsorganisation des Weisungsgebers eingebunden ist (vergleiche § 7 SGB IV).2%

Schwerbehinderte oder gleichgestellte Inklusionsbeauftragte nach § 181 SGB IX haben das
aktive Wahlrecht, obwohl sie in ihrer Funktion den Arbeitgeber in Angelegenheiten schwerbe-
hinderter Menschen vertreten und ihre Befugnisse dabei funktional mit denen leitender An-
gestellter vergleichbar sind.>?

Das Arbeitnehmeriiberlassungsgesetz (AUG) wurde in 2017 unter anderem dahingehend ge-
andert, dass Leiharbeitnehmer vom ersten Tag der Beschaftigung an das doppelte aktive Wahl-
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recht haben (vergleiche § 14 Absatz 5 AUG) — bei ihrem Vertragsarbeitgeber (Verleiher) und bei
ihrem Beschiftigungsarbeitgeber (Entleiher). Ziel der Regelung ist es, den Leiharbeitnehmern
die Méglichkeit zu geben, sich an der ,betrieblichen” Mitbestimmung zu beteiligen.®

Rehabilitanden in Berufsbildungs- und Berufsforderungswerken sind Beschaftigte im Sinne
der Wahlvorschriften des Schwerbehindertenrechts und damit wahlberechtigt.?”

Die Wahlberechtigung besteht wahrend einer Arbeitsunfihigkeit fort, da auch das Beschafti-
gungsverhaltnis fortbesteht. Dies gilt auch bei Langzeiterkrankungen und Krankengeldbezug.

Bei einem vorlibergehenden Ruhen eines Beschaftigungsverhaltnisses bestehen das Arbeits-
verhaltnis und damit auch die Wahlberechtigung fort. Die Beschaftigten haben zudem ein be-
rechtigtes Interesse an der Zusammensetzung der Schwerbehindertenvertretung, die ihnen
beratend und unterstiitzend zur Seite stehen soll, wenn sie ihre Tatigkeit wieder aufnehmen.?

Zu den ruhenden Beschaftigungsverhaltnissen gehoren:

= Volle oder teilweise Erwerbsminderungsrente auf Zeit

= Beschiftigungsverbote nach § 3 Mutterschutzgesetz (MuSchG)

= Elternzeit nach § 16 Bundeselterngeld- und Elternzeitgesetz (BEEG)

= Kurzzeitige Arbeitsverhinderung nach § 2 Pflegezeitgesetz (PflegeZG)

= Pflegezeit nach § 3 Pflegezeitgesetz (PflegeZG)

= Familienpflegezeit nach § 2 Familienpflegezeitgesetz (FPfIZG)

= Nutzung von flexiblen Arbeitszeitmodellen nach dem Teilzeit- und Befristungsgesetz
(TzBfG), zum Beispiel Iangerer unbezahlter Urlaub, Sabbat-Jahr, Arbeitszeitkonten

Die Unterstiitzte Beschaftigung (§ 55 SGB IX) setzt sich aus zwei Phasen zusammen. Phase 1
ist die individuelle berufliche Qualifizierung. In Phase 1 sind Personen in der Forderung nach
§ 55 SGB IX Teilnehmer einer Rehabilitationsmanahme und gelten nicht als Beschaftigte und
sind somit auch nicht wahlberechtigt. In Phase 2 besteht ein sozialversicherungspflichtiges Be-
schaftigungsverhaltnis mit individueller beruflicher Begleitung; es besteht aktives Wahlrecht.

Personen, die auf absehbare Zeit voraussichtlich keine Chance haben, auf dem allgemeinen
Arbeitsmarkt einen nicht geférderten Arbeitsplatz zu finden (sogenannte Perspektiv-Jobber),
deren Arbeitgeber von der Agentur fur Arbeit durch einen Zuschuss zum Arbeitsentgelt nach
§ 16e SGB |l gefordert wird, haben als Beschaftigte das aktive Wahlrecht, wenn der Arbeitgeber
nach der Zuweisung ein Arbeitsverhaltnis begriindet.**

Personen, die zur Erhaltung oder Wiedererlangung ihrer Beschaftigungsfahigkeit nach § 16d
SGB Ilin eine ,Arbeitsgelegenheit” eingewiesen werden (sogenannte Ein-Euro-Jobber), stehen
ebenfalls nicht in einem Beschaftigungsverhaltnis und sind nicht wahlberechtigt® (siehe auch
Abschnitte 1.2.3, Seite 16 und 17).

Personen, deren Arbeitsverhaltnis durch ein Budget fir Arbeit nach § 61 SGB IX gefordert wird,
sind wahlberechtigt. Die Budgetnehmer stehen in einem sozialversicherungspflichtigen Ar-
beitsverhiltnis.®

Schwerbehinderte Freiwillige im Jugend- oder Bundesfreiwilligendienst besitzen die aktive

Wahlberechtigung, da sie ebenso dem Weisungsrecht der Leitungen der Einrichtungen, in der
sie ihren Dienst verrichten, unterliegen wie andere Beschiftigte auch.®®
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Entscheidet sich ein schwerbehinderter Beschaftigter fir das Teilzeitmodell der Altersteilzeit
und reduziert er seine Wochenarbeitszeit, so behilt er sein aktives Wahlrecht, da er weiterhin
in die Betriebsorganisation eingegliedert ist.

Gekiindigte Beschaftigte sind weiterhin wahlberechtigt, wenn am Wahltag die Kiindigungsfrist
noch nicht abgelaufen ist. Ist die Kiindigungsfrist abgelaufen und hat der Beschaftigte Kiindi-
gungsschutzklage beim Arbeitsgericht erhoben, hangt die Wahlberechtigung davon ab, ob der
gekiindigte Beschiftigte zundchst weiterbeschiftigt wird (in einem sogenannten Prozessbe-
schaftigungsverhaltnis). Wird die Person weiterbeschiftigt, so ist sie auch wahlberechtigt. Erfolgt
keine Weiterbeschaftigung, entfallt die Wahlberechtigung mit Ablauf der Kiindigungsfrist.*”

Beamte der ehemaligen Deutschen Bundespost oder Deutschen Bundesbahn sind eingeglie-
dert in die jeweiligen Nachfolgeunternehmen, in denen sie beschiftigt werden (zum Beispiel
Telekom AG, Deutsche Bahn AG) und dort wahlberechtigt (§ 24 Absatz 3 Satz 1 PostPersRG in
der Fassung vom 28. Mai 2015; § 19 Absatz 2 DBGrG in der Fassung vom 23. Juli 2001).

Nicht wahlberechtigt sind:

Der Arbeitgeber — wenn er selbst schwerbehindert ist — ist kein ,Beschaftigter” im Sinne des
SGB IX und deshalb auch nicht wahlberechtigt.®® Damit ist auch ein Geschéaftsfiihrer, der die
Arbeitgeberfunktion (zum Beispiel der GmbH-Geschaftsfuhrer, der zugleich Mehrheitsgesell-
schafter ist) wahrnimmt, nicht wahlberechtigt.*”

Personen, die in einem Betrieb Leistungen auf der Grundlage eines Werkvertrags oder Dienst-
vertrags erbringen (zum Beispiel Mitarbeiter eines Wachdienstes), fallen nicht unter das Ar-
beitnehmeriberlassungsgesetz; sie sind in dem Betrieb, in dem sie ihre Tatigkeit verrichten,
nicht wahlberechtigt.*®

Nicht organisatorisch in den Betrieb eingegliederte, sondern nur wirtschaftlich vom Betrieb
abhdngige Personen, zum Beispiel selbststindige Handelsvertreter (im Sinne von § 5 Absatz 1
Satz 2 ArbGQ), sind keine Beschaftigten im Sinne von § 177 Absatz 1 Satz 1 SGB IX und damit
nicht wahlberechtigt.*®

Heimarbeiter, die in der Hauptsache fiir einen Betrieb arbeiten (vergleiche § 5 Absatz 1 Satz 1
BetrVG) sind nicht wahlberechtigt, weil die Fiktion des § 5 Absatz 1 BetrVG nicht in das SGB IX
ubertragen worden ist.

Schwerbehinderte Beschaftigte, die sich bei der Altersteilzeit fiir das Blockmodell entschieden
haben, verlieren ihre Wahlberechtigung mit Eintritt in die Freistellungsphase. Im Gegensatz
zu den sonstigen Fallen eines wahlrechtlich unschadlichen Ruhens des Arbeitsverhaltnisses
scheidet hier der Beschaftigte in Altersteilzeit aus dem Betrieb oder aus der Dienststelle aus.
Das heil’t, die Betriebs- beziehungsweise Dienststellenzugehdrigkeit entfallt und mangels
Wiederaufnahme der Arbeit besteht kein berechtigtes Interesse an der Zusammensetzung der
betrieblichen Interessenvertretung.X*®

Die in einer Werkstatt fiir behinderte Menschen (WfbM) als Rehabilitanden im Eingangsver-
fahren, im Berufsbildungs- und Arbeitsbereich tatigen behinderten Menschen gehéren nicht
zu den Beschaftigten im Sinne des § 177 Absatz 1 Satz 1 SGB IX. Sie wahlen nach dem Schwer-
behindertenrecht ihre eigene Interessenvertretung, den Werkstattrat (vergleiche § 221 Absatz 1,
§ 222 SGB IX). Dies gilt auch, wenn Werkstattbeschiftigte auf ausgelagerten Arbeitsplatzen
auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt beschaftigt werden. Sie sind in diesem Fall zwar raumlich
in einen Betrieb oder in eine Dienststelle des allgemeinen Arbeitsmarktes eingegliedert, be-
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halten aber ihren Status als WfbM-Beschaftigte. Durch die zeitweise Beschaftigung auf einem
ausgelagerten Arbeitsplatz wird die Verantwortlichkeit der Werkstatt gegeniiber dem Beschaf-
tigten nicht eingeschrankt; die Interventionsmaoglichkeit der Werkstatt muss dort jederzeit
rechtlich und tatsichlich gewahrleistet sein.>

Besonderheiten im o6ffentlichen Dienst

Die Wahlberechtigung von Beschaftigten des offentlichen Dienstes richtet sich nach dem kon-
kreten Sachverhalt und nach dem jeweils anwendbaren Personalvertretungsrecht (BPersVG
oder Personalvertretungsrecht der Lander).>® Die folgende Darstellung bezieht sich auf die
Vorschriften des Bundespersonalvertretungsgesetzes; die Landespersonalvertretungsgesetze
konnen abweichende Regelungen enthalten.

Behordenleiter und ihre Stellvertreter (im Sinne des § 7 BPersVG) sind wahlberechtigt.®?

Beamte im Vorbereitungsdienst und Beschiftigte in entsprechender Berufsausbildung sind
bei ihrer Stammbehdrde wahlberechtigt (§ 13 Absatz 3 BPersVQG).

-~ Abordnung, Zuweisung und Personalgestellung
Erlauterungen zu den Begriffen Abordnung, Zuweisung und Personalgestellung im 6ffent-
lichen Dienst finden Sie in Abschnitt 1.2.

Fur das Wahlrecht bei Abordnung gilt, dass der Beschaftigte, der zu einer anderen Dienststelle
abgeordnet ist, bei ihr wahlberechtigt ist, sobald die Abordnung langer als drei Monate gedau-
ert hat (§ 13 Absatz 2 Satz 1 Halbsatz 1 BPersVG). Im Gegenzug verliert er das Wahlrecht in der
alten Dienststelle (§ 13 Absatz 2 Satz 1 Halbsatz 2 BPersVG). ,Langer als drei Monate gedau-
ert” bedeutet, dass das Wahlrecht mit Beginn des ersten Tages (0 Uhr) nach Vollendung des
Dreimonatszeitraums entsteht. Dies gilt nicht, wenn feststeht, dass der Beschaftigte binnen
weiterer sechs Monate in die alte Dienststelle zuriickkehrt (§ 13 Absatz 2 Satz 3 BPersVG); das
Wahlrecht in der alten Dienststelle bleibt bestehen. Ein Wahlrecht in der neuen Dienststelle
entsteht also immer dann nicht, wenn die Abordnung auf bis zu neun Monate begrenzt ist.

._J Beispiel

Abordnung vom 1. Oktober 2017 bis 30. September 2018: Das Wahlrecht entsteht am
1. Januar 2018 um 0 Uhr, weil die Abordnung langer als neun Monate verfligt ist.

Ein Beamter oder Beschaftigter im Geltungsbereich des BPersVG ist wahlberechtigt in der neuen
Dienststelle, sobald die Zuweisung langer als drei Monate gedauert hat (§ 13 Absatz 2 Satz 1
Halbsatz 1 BPersVG); im Gegenzug verliert er das Wahlrecht bei der alten Dienststelle (§ 13 Ab-
satz 2 Satz 1 Halbsatz 2 BPersVG).

Falls keine besonderen Regelungen im Personalgestellungsvertrag getroffen wurden, findet § 5

Absatz 1 Satz 3 BetrVG Anwendung. Danach werden Beamte, Soldaten sowie Beschaftigte des
offentlichen Dienstes einschlieRlich der zu ihrer Berufsausbildung Beschaftigten, die in privat-
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rechtlich organisierten Unternehmen tatig sind, fir die Dauer der tatsachlichen Beschaftigung
als Arbeitnehmer des Beschaftigungsbetriebs angesehen.?® Die im Wege der Personalgestellung
Betrieben der Privatwirtschaft lberlassenen Beschaftigten haben somit das aktive Wahlrecht
beim Beschaftigungsbetrieb (Entleiher), vom ersten Tag der Beschaftigungsaufnahme an. Das
aktive Wahlrecht bei der personalstellenden Dienststelle erlischt, da keine Zugehdrigkeit zur
Dienststelle mehr besteht (§ 2 Absatz 2 Satz 1 BPersVWO in Verbindung mit § 13 BPersVG).1202

Die Drei-Monatsregelung des § 13 Absatz 2 BPersVG findet keine Anwendung.

Die Personalvertretungsgesetze der Lander knnen Sonderregelungen fiir das Wahlrecht bei  Sonderregelungen in den
Personalgestellung enthalten. So raumen Artikel 13 Absatz 1 Satz 2 BayPVG und Artikel 14 Ab-  Landern

satz 1 Satz 2 BayPVG das aktive und passive Wahlrecht bei der gestellenden Dienststelle auch

Beschaftigten ein, die einer gemeinsamen Einrichtung mit der Bezeichnung Jobcenter nach  Gemeinsame Einrichtungen
§§ ed, 44b des Zweiten Buches Sozialgesetzbuch oder die einem privaten Arbeitgeber zur Ar-  Jobcenter

beitsleistung Gberlassen werden. Nach der Rechtsprechung zum Landespersonalvertretungs-

gesetz steht in Hessen Leiharbeitnehmern nach einer Beschaftigungsdauer von langer als drei

Monaten ein aktives Wahlrecht zu. Diese Rechtsprechung ist auch auf die Wahl der Schwerbe-

hindertenvertretung in Hessen libertragbar. Leiharbeitnehmer haben nach hessischem Perso-  Leiharbeitnehmer in Hessen
nalvertretungsrecht eine ,,doppelte Betriebszugehérigkeit und Dienststellenzugehérigkeit”.2?

Gem3R § 44i SGB Il wird in gemeinsamen Einrichtungen (Jobcentern) eine Schwerbehindertenver-
tretung gewihit. Nach § 44h Satz 2 SGB Il gelten hierzu die Regelungen des BPersVG entsprechend.®

Die Beschiftigten der Bundesagentur fiir Arbeit, denen gemafR § 44g Absatz 1 Satz 1 SGB Il Tatigkei-
ten beim Jobcenter zugewiesen wurden, verlieren nach MalRgabe der Fristenregelung in § 13 Absatz 2

Satz 1, 3 und 4 BPersVG (vergleiche Abordnung) das Wahlrecht bei der Bundesagentur Arbeit.***

Wegen der Sonderregelungen fiir die Wahlen zur Schwerbehindertenvertretung der Gruppe
der Richter und Staatsanwilte wird auf Kapitel 6 verwiesen.

3.2 Wahlbar ist (Passives Wahlrecht)

Der Kreis der zur Schwerbehindertenvertretung wahlbaren Personen ist enger gefasst als der
Kreis der Personen mit einem aktiven Wahlrecht (§ 177 Absatz 3 SGB IX).

Danach ist nur wahlbar, wer
= nicht nur voriibergehend im Betrieb oder in der Dienststelle tatig ist (vergleiche Abschnitt 1.2)
= am Wahltag das 18. Lebensjahr vollendet hat und

= am Wabhltag seit mindestens sechs Monaten dem Betrieb oder der Dienststelle angehort.

Der Wahlbewerber muss in einem Arbeits- oder Dienstverhaltnis stehen —im Gegensatz zum  Weitere Voraussetzungen
aktiven Wahlrecht kommt es nicht nur auf das Vorliegen einer Beschaftigung an.

Es wird nicht vorausgesetzt, dass die zu wahlenden Personen selbst schwerbehindert oder  Schwerbehinderteneigen-
gleichgestellt sind. schaft nicht erforderlich

Zur Schwerbehindertenvertretung wahlbar sind staatenlose Beschaftigte ebenso wie Beschaf-

tigte mit auslandischen Nationalitaten. Unbeachtlich ist auch die Stellung im Betrieb als An-
gestellter, Arbeiter, Auszubildender, Umschiiler oder in der Fortbildung.1*
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Besteht ein Betrieb oder eine Dienststelle erst weniger als ein Jahr, so entfillt die Vorgabe der
mindestens sechsmonatigen Zugehdrigkeit zum Betrieb beziehungsweise zur Dienststelle (§ 177
Absatz 3 Satz 1 Halbsatz 2 SGB IX). In diesem Fall sind alle Beschaftigten wahlbar, die bei der
Einleitung der Wahl beschaftigt sind und die Gibrigen Wahlvoraussetzungen erfillen.2%®

Auf die sechsmonatige Betriebszugehorigkeit werden Zeiten angerechnet, in denen der Be-
schaftigte unmittelbar vorher einem anderen Betrieb desselben Unternehmens oder Konzerns
angehort hat.1o”

Der Beschaftigungsumfang hat keine Auswirkungen auf die Wahlbarkeit; es konnen auch Teil-
zeitbeschéftigte in die Schwerbehindertenvertretung gewahlt werden.®®

Ein gekiindigter Beschaftigter, der Kiindigungsschutzklage erhoben hat, bleibt bis zum Ablauf
der Kiindigungsfrist wihlbar.2®

Beschiftigte in ruhenden Arbeitsverhiltnissen sind wahlbar, da sie in einem Arbeits- oder
Dienstverhaltnis stehen und wahrscheinlich ist, dass sie wieder in den Betrieb oder in die
Dienststelle zurlickkehren. Fiir die Zeit ihrer Abwesenheit sind sie an der Ausiibung ihres Am-
tes verhindert und werden von einem stellvertretenden Mitglied vertreten.

Mitglieder des Wahlvorstandes oder (im vereinfachten Wahlverfahren) der Wahlleiter sind
wiahlbar.11

- Befristete Beschaftigung

Wird ein befristet Beschaftigter in die Interessenvertretung gewahlt, so endet das Amt
mit dem Ende des befristeten Arbeitsvertrags. Das Arbeitsverhaltnis eines befristet Be-
schaftigten kann bis zum Ende der Amtszeit verlangert werden, wenn dies zur Sicherung
der personellen Kontinuitat der Schwerbehindertenvertretung geeignet und erforderlich
ist.1¥ Die Weigerung des Arbeitgebers, nach Ablauf der Befristung einen Anschlussvertrag
mit der sachgrundlos befristet beschaftigten Interessenvertretung abzuschlieBen, stellt
eine unzuldssige Benachteiligung dar, wenn sie wegen der Betriebsratstatigkeit erfolgt.
Das Betriebsratsmitglied hat in einem solchen Fall einen Anspruch auf Abschluss eines
Folgevertrags. Die Beweislast fir eine unzulassige Benachteiligung liegt bei dem Betriebs-
ratsmitglied, das sich darauf beruft.**?

Nicht wahlbar ist, wer kraft Gesetzes einer betrieblichen Interessenvertretung nicht angeho-
ren kann (§ 177 Absatz 3 Satz 2 SGB IX).

Dazu gehoren im Bereich des Betriebsverfassungsrechts zum Beispiel Geschaftsfiihrer einer
GmbH, Vorstandsmitglieder einer Aktiengesellschaft und leitende Angestellte (§ 5 Absitze 2
und 3 BetrVG).113

Im Gegensatz zum Betriebsverfassungsrecht fehlt es im SGB IX an einer Regelung, nach der
Heimarbeiter Teil der Belegschaft und damit wahlbar sind.**®

Da der Inklusionsbeauftragte den Arbeitgeber in allen Angelegenheiten, die die Gruppe der

schwerbehinderten und gleichgestellten Beschiftigten betreffen, verantwortlich vertritt
(§ 181 SGB IX), ist er ebenfalls vom passiven Wahlrecht ausgeschlossen.'#
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— Inklusionsbeauftragte

Will ein Inklusionsbeauftragter fiir die Schwerbehindertenvertretung kandidieren, hat der Ar-
beitgeber ihn spatestens zum Zeitpunkt der Einreichung der Wahlvorschlage von seiner Funk-
tion als Inklusionsbeauftragter zu entbinden. Dies gilt gleichermalen fiir die Privatwirtschaft
wie fiir den offentlichen Dienst. Verweigert der Arbeitgeber oder der Dienstherr die Entbin-
dung von der Funktion als Inklusionsbeauftragter, stellt dies eine Wahlbehinderung dar, weil
der Inklusionsbeauftragte in der Ausiibung seines passiven Wahlrechts beschrankt wiirde
(§ 20 Absatz 1 Satz 2 BetrVG, § 24 Absatz 1 Satz 2 BPersVG und die entsprechenden Vorschrif-
ten des Landespersonalvertretungsrechts, zum Beispiel § 21 Absatz 1 Satz 2 LPVG NRW).

Ein Beschiftigter verliert seine Wahlbarkeit (und das Amt) mit Beginn der Freistellungsphase
der Altersteilzeit im Blockmodell, da er ab diesem Zeitpunkt nicht mehr in den Betrieb einge-
gliedert ist und auch nicht mehr zuriickkehren wird.

Leiharbeitnehmer sind im Entleiherbetrieb bei der Wahl der betriebsverfassungsrechtlichen
Arbeitnehmervertretung nicht wihlbar (§ 14 Absatz 2 Satz 1 AUG); dies gilt entsprechend fiir
die Wahl der Schwerbehindertenvertretung. Einem Leiharbeiter, der in ein Beschaftigungsver-
haltnis bei seinem bisherigen Entleiherbetrieb wechselt, wird bei der Ermittlung der sechsmo-
natigen Betriebszugehdrigkeit im Sinne von § 8 Absatz 1 Satz 1 BetrVG die unmittelbar vorher
im Betrieb abgeleistete Zeit als Leiharbeitnehmer angerechnet.!'®

Nicht wahlbar sind Personen, die in keinem Arbeits- oder Dienstverhaltnis stehen und deshalb
weder dem Betriebsverfassungs- noch dem Personalvertretungsrecht unterliegen. Dazu geho-
ren insbesondere Personen, die zur (Wieder-)Eingliederung oder Erziehung sowie aus karitati-
ven oder religiosen Zwecken beschaftigt werden (§ 156 Absatz 2 Nummern 2 und 3 SGB IX).
Ebenso nicht wahlbar sind sonstige nur arbeitnehmerahnliche Personen wie Handelsvertreter
oder nur wirtschaftlich vom Betrieb abhingige Personen.’*”

Rehabilitanden, die in Berufsférderungswerken beschaftigt werden, sind nicht wahlbar.'® Die
in Betrieben und Dienststellen tatigen Freiwilligen im Jugend- und Bundesfreiwilligendienst
sind nicht wahlbar.°® Es mangelt in beiden Féllen an einem Beschaftigungsverhaltnis.

Vom passiven Wahlrecht ausgeschlossen sind Personen, die geschaftsunfahig im Sinne von
§ 104 Absatz 2 BGB sind.

Nicht wahlbar ist, wer infolge strafgerichtlicher Verurteilung die Fahigkeit, Rechte aus offent-
lichen Wahlen zu erlangen, nicht besitzt (§ 8 Absatz 1 Satz 3 BetrVG, § 15 Absatz 1 Satz 2
BPersVG). GemaR § 45 Absatz 1 StGB verliert jemand fiir die Dauer von fiinf Jahren die Fahig-
keit, offentliche Amter zu bekleiden und Rechte aus &ffentlichen Wahlen zu erlangen, der
wegen eines Verbrechens zu einer Freiheitsstrafe von mindestens einem Jahr verurteilt wird.
Hat ein auslandischer Arbeitnehmer nach dem Recht seines Heimatlandes die Wahlbarkeit
oder die Fihigkeit, 6ffentliche Amter zu bekleiden, verloren, fiihrt dies nur zum Verlust der Wihl-
barkeit, wenn die Entscheidung nicht im Widerspruch zu deutschen Rechtsgrundsiatzen steht.1*?

Nach § 177 Absatz 3 Satz 2 SGB IX ist zur Schwerbehindertenvertretung nicht wahlbar, wer
kraft Gesetzes dem Personalrat nicht angehoren kann. Deshalb ist fiir das passive Wahlrecht
im offentlichen Dienst auf die jeweiligen Vorschriften des BPersVG und der Landespersonalver-
tretungsgesetze tber die Wahlbarkeit zum Personalrat abzustellen.
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Ausgeschlossen vom passiven Wahlrecht sind Personen, die gesetzliche oder satzungsgemalie
Arbeitgeberfunktionen wahrnehmen. Dazu gehoren insbesondere Dienststellenleiter und deren
Stellvertretungen im Amt sowie Beschaftigte, die zur selbststandigen Entscheidung in mitbestim-
mungspflichtige Personalangelegenheiten berufen sind (§§ 7, 14 Absatz 3 BPerVG).»® Das Landes-
personalvertretungsrecht geht weiter und erklart auch Personalsachbearbeiter, die lediglich Ent-
scheidungen vorbereiten (vergleiche zum Beispiel § 9 Absatz 2 Ziffer 4 LPVG BW), fiir nicht wéahlbar.

Beamte im Vorbereitungsdienst und vergleichbare Beschaftigte in einer Berufsausbildung haben das
passive Wahlrecht auf der 6rtlichen Ebene, aber nicht zur Stufenvertretung (§ 14 Absatz 2 BPersVG).

Wer einem Stadt- oder Gemeinderat angehort, verliert das passive Wahlrecht zur Schwerbehinder-
tenvertretung der Verwaltung der Stadt oder Gemeinde. In der Regel ist dies im jeweiligen Landes-
recht geregelt.2"

Die Gleichstellungsbeauftragte und ihre Stellvertretungen bei Dienststellen des Bundes sind
nach dem Bundesgleichstellungsgesetz nicht wahlbar, weil sie der Personalverwaltung ange-
héren und unmittelbar der Dienststellenleitung zugeordnet sind (§ 24 Absatz 1 BGleiG).

Fir die Beauftragte fiir Chancengleichheit und ihre Stellvertretung nach den Gleichstellungs-
gesetzen der Lander gilt: Enthalt das jeweilige Landesgleichstellungsgesetz oder das Landes-
personalvertretungsrecht der Lander keine dem § 24 Absatz 1 BGleiG entsprechende Vorschrift,
kommt es auf die Ausgestaltung des Amtes und die organisatorische Zuordnung der Beauftrag-
ten in der Behorde an. Die Beauftragte fiir Chancengleichheit ist dann nicht wahlbar, wenn sie
Arbeitgeberfunktionen ausiibt (vergleiche § 9 Absatz 2 Nummer 5 LPVG BW).122

Falls keine besonderen Regelungen im Personalgestellungsvertrag getroffen wurden, findet § 5
Absatz 1 Satz 3 BetrVG Anwendung. Danach werden Beamte, Soldaten sowie Beschaftigte des
offentlichen Dienstes einschlieflich der zu ihrer Berufsausbildung Beschaftigten, die in privat-
rechtlich organisierten Unternehmen tatig sind, fiir die Dauer der tatsachlichen Beschaftigung
als Arbeitnehmer des Beschiftigungsbetriebs angesehen.*® Die im Wege der Personalge-
stellung Betrieben der Privatwirtschaft iiberlassenen Beschaftigten haben somit das passive
Wabhlrecht beim Beschaftigungsbetrieb (Entleiher), vom ersten Tag der Beschaftigungsaufnah-
me an. Das passive Wahlrecht bei der personalstellenden Dienststelle erlischt, da keine Zu-
gehorigkeit zur Dienststelle mehr besteht (§ 2 Absatz 2 Satz 1 BPersVWO in Verbindung mit
§ 13 BPersVG).***' Die Drei-Monatsregelung des § 13 Absatz 2 BPersVG findet keine Anwendung.

Die Personalvertretungsgesetze der Lander konnen Sonderregelungen fir das Wahlrecht bei
Personalgestellung enthalten. So raumen Artikel 13 Absatz 1 Satz 2 BayPVG und Artikel 14 Ab-
satz 1 Satz 2 BayPVG das aktive und passive Wahlrecht bei der gestellenden Dienststelle auch
Beschaftigten ein, die einer gemeinsamen Einrichtung mit der Bezeichnung Jobcenter nach
§§ 6d, 44b des Zweiten Buches Sozialgesetzbuch oder die einem privaten Arbeitgeber zur Ar-
beitsleistung lberlassen werden. Nach der Rechtsprechung zum Landespersonalvertretungs-
gesetz steht in Hessen Leiharbeitnehmern nach einer Beschaftigungsdauer von langer als drei
Monaten ein aktives Wahlrecht zu. Diese Rechtsprechung ist auch auf die Wahl der Schwerbe-
hindertenvertretung in Hessen libertragbar. Leiharbeitnehmer haben nach hessischem Perso-
nalvertretungsrecht eine ,,doppelte Betriebszugehdorigkeit und Dienststellenzugehorigkeit“ 124

~ Wahleines Mitglieds des Betriebs- oder Personalrats zur Schwerbehindertenvertretung
Auch ein Mitglied des Betriebs- oder Personalrats kann gewahlt werden. Weder das Betriebs-
und Personalvertretungsrecht noch das SGB IX regeln eine Unvereinbarkeit der Amter, da
eine Kollision zwischen Arbeitgeber- und Arbeitnehmerinteressen ausgeschlossen wird.
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3.3 Entscheidungstabelle: Aktives und Passives Wahlrecht Rechtsstatus*

Rechtsstatus

§ 177 Absatz 2 SGB IX:
Wabhlrecht
(Aktives Wahlrecht)

§ 177 Absatz 3 SGB IX:
Wiahlbarkeit
(Passives Wahlrecht)

Grundvoraussetzungen

Alle im Betrieb/in Dienststellen
beschaftigten schwerbehinderten
und gleichgestellten behinderten
Menschen

Alle im Betrieb/in Dienststellen

nicht nur voribergehend
Beschaftigten,

die am Wahltag das 18. Lebens-
jahr vollendet haben und

dem Betrieb/der Dienststelle seit

sechs Monaten angehoren

Abordnung (abhangig von der Dauer
der Abordnung)

Altersteilzeit im Blockmodell, hier
Arbeitsphase

Altersteilzeit im Blockmodell, hier
Freistellungsphase

Altersteilzeit, deren Freistellungsphase
nach der Wahl beginnt

4

Arbeitgeber

Arbeitnehmer in der Probezeit

Arbeitsunfahigkeit (in der Entgelt-
fortzahlung und Krankengeldbezug)

Arbeitsverhinderung bei Pflege

Ausldndische Staatsangehorigkeit

AuBendienstmitarbeiter

Auszubildende

S I U I N Y

Beamter im Vorbereitungsdienst

RS IS S S

WbM-Beschiftigte

Beschaftigte auf Arbeitsplatzen im
Sinne von § 156 Absatz 2 SGB IX

Beschaftigte mit befristetem
Arbeitsvertrag

Beschaftigte in der Kiindigungsfrist
und in der Prozessbeschaftigung

Beschaftigung in mehreren Betrieben
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Rechtsstatus

§ 177 Absatz 2 SGB IX:
Wahlrecht
(Aktives Wahlrecht)

§ 177 Absatz 3 SGB IX:
Wihlbarkeit
(Passives Wahlrecht)

Beschaftigung nach § 16d SGB I
(Ein-Euro-Jobber)

Beschaftigung nach § 16e SGB I

Budget fur Arbeitnehmer

Freiwilligendienst

Dienststellenleiter im offentlichen Dienst

Elternzeit

Erwerbsminderung auf Zeit

Freistellung nach dem Pflegezeitgesetz

Freiwilligendienste

Fremdgeschaftsfiihrer

S I N W I N I I O O N O N

Geschaftsfuhrer und Mehrheits-
gesellschafter

Gleichstellungsbeauftragte mit
Arbeitgeberfunktion

Heimarbeiter

Inklusionsbeauftragte

Leiharbeiter im Verleiherbetrieb

Leiharbeitnehmer im Entleiherbetrieb

Leitende Angestellte

Mutterschutz

SRS IS|S S

Personalgestellung (im gestellenden
Betrieb)

Personalgestellung (im Beschaftigungs-
betrieb)

Pflegezeiten

Reduzierung des Grades der Behinderung
auf unter 50 innerhalb der Nachwirkung
des § 199 SGB IX

Rehabilitanden in Berufsbildungs-
und Berufsforderungswerken
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§ 177 Absatz 2 SGB IX:

§ 177 Absatz 3 SGB IX:

Wahlrecht Wahlbarkeit

Rechtsstatus (Aktives Wahlrecht) (Passives Wahlrecht)
Teilzeitbeschaftigung o 4
Telearbeit v v
Unterstiitzte Beschaftigung o Phase 1: =

Phase 2: v
Wahlbewerber — = v
nicht schwerbehindert/gleichgestellt
Wahlleiter v v
Wahlvorstand o 4
Werk- oder Dienstvertrag - -
Zuweisung o 4

* Die Tabelle gibt Anhaltspunkte zum aktiven und passiven Wahlrecht. Vertiefende Informa-
tionen zu den Voraussetzungen des Wahlrechts konnen dem Kapitel 3 entnommen werden.
Dies gilt insbesondere fir den offentlichen Dienst, da die Regelungen im Bundespersonal-
vertretungsgesetz und in den Landespersonalvertretungsgesetzen die gleichen Sachverhalte
teilweise unterschiedlich geregelt haben. Die Ubersicht erhebt keinen Anspruch aufVollstan-

digkeit.
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